OBIERNO SECONT

i g 010 GOBIERNG DELESTADO
& SN m,mw DE CAMPECHE
Tt
Seguimiento a Aspectos Susceptibles de Mejora derivados de Informes y Evaluaciones Externas
Anexo F
Posicién Institucional
Nombre de la Dependencia/Entidad: Secretaria de Educacién (SEDUC)
Nombre del programa evaluado: Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo

{FONE) 2022.

1. Comentarios Generales.
En lo que respecta a Gastos de Operacion, el techo financiero que autoriza el gobierno federal toma en cuenta la participacién de la entidad federativa en la matricula potencial nacional del

afio anterior; esto trae como resultado un rezago en el crecimiento de techo financiere para Gastos de Operacion del FONE con respecto a las necesidades reales de la entidad federativa
originadas por las caracteristicas particulares de su territorio, las caracteristicas socioecondmicas de su poblacién y factores econdmicos,

especialmente la inflacién.

En el ejercicio fiscal 2022 la SEDUC complement$ los recursos del FONE con otras fuentes de financiamiento para el pago de servicios personales y gastos de operacién necesarios para cumplir
con las atribuciones de la Entidad Federativa.

Los principales retos que enfrenta la SEDUC son que el presupuesto autorizado es insuficiente para atender las necesidades operativas reales de las escuelas, tales como, energia eléctrica,
seguridad fisica de las instalaciones, equipamiento y gastos de alimentacién en las escuelas normales en la modalidad de internado; asimismo, el FONE no considera dentro de sus lineamientos
recursos en el capitulo de gasto 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas que son conceptos de gasto en algunos programas educativos a cargo de la entidad federativa y
tampoco incluye recursos para el capitulo de gasto 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles lo que ocasiona que existan muchas necesidades pendientes de atender de esa naturaleza.
Los indicadores de nivel Fin y Propésito de la MIR federal presentaron avances superiores al 80% de [as metas en 2022. En la MIR federal a nivel Fin la Tasa Bruta de escolarizacién es 47.59% en
preescolar, 78.31% en primaria y 65.93% en secundaria, estos resultados representan 90.62%, 98.76% y 98.87% de avance, respectivamente, en relacién con la meta establecida; asimismo, el
porcentaje de abandono escolar es 0.36% en primaria y 5.70% en secundaria, que representa avances respecto a la meta de 296.17% y 80.78%, respectivamente. A nivel Propésito la eficiencia
terminal de primaria es 94.55% y de secundaria es 88.15%, que significan avances de 96.22% y 87.02% respectivamente en relacion con la meta anual.

2. Comentarios Especificos

I. FORTALEZAS, OPORTUNIDADES Y BUENAS PRACTICAS.

Fortalezas:

a) Contribucién y destino.

El andlisis anual de las estructuras ocupacionales de las escuelas en las que el estado imparte educacién bdsica permite que la SEDUC disponga de un diagnéstico de necesidades de recursos
humanos.

Las dreas administrativas de la SEDUC disponen de una Guia para la elaboracién de la Propuesta de Presupuesto FONE por proyectos, en lo que respecta a Gasto de Operacién, emitida por la
Subsecretarfa de Planeacién, Programacién y Estadistica, que permite elaborar la propuesta de presupuesto de FONE.

Con el sistema de contabilidad gubernamental denominado SAACG .Net, la SEDUC clasifica el ejercicio y destino del gasto por unidad administrativa, programa, subprograma y proyecto y de
esta forma se obtiene el desglose por nivel educativo.

La SEDUC destina los recursos del FONE al pago de las plazas conciliadas en el Sistema de Informacién y Gestién Educativa que son autorizadas por la SEP.

Oportunidades:

b) Gesti6n y operacién. /™
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La SEDUC dispone de procesos documentados para la gestién y operacién del FONE relativos a las 4reas planeacién y programacion, recepcién de los recursos del FONE, recursos humanos,
verificacién y validacién de plazas autorizadas, recursos materiales y evaluacién; asimismo, dispone de mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE que le
permiten verificar que se ejerzan de acuerdo con lo establecido en la normatividad.

Buenas Practicas:

c) Generacién de informacién y rendicion de cuentas.

A través del Sistema de Control Escolar y del Sistema de Captura del Formato 911, la SEDUC genera informacién estadistica sobre alumnos, maestros y escuelas en cada ciclo escolar que le
permiten dar seguimiento a indicadores educativos como cobertura, eficiencia terminal, abandono escolar, entre otros.

La SEDUC rinde informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los recursos para monitorear el desempefio del FONE a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos {SRFT).
Asimismo, la SEDUC dispone de mecanismos de acceso a la informacién publica y de participacién social.

d) Orientacién y medicién de resultados

Los indicadores de Finy Propdsito del FONE de la MIR Federal presentan avances superiores al 80%. La SEDUC dispone de instrumentos con temporalidad establecida para su aplicacién que le
permiten evaluar la calidad de la educacién.

2. DEBILIDADES Y AMENAZAS.

Debilidades:

a) Contribucién y destino.

No se identificé un diagnéstico de necesidades de recursos materiales con causas, efectos y cuantificacién de las necesidades.

d) Orientacién y medicién de resultados.

Se identificé diferencias en los resultados de los indicadores de abandono escolar en educacién secundaria reportados en la MIR Estatal y en la MIR Federal.

Amenazas:

a) Contribucién y destino.

El techo financiero que autoriza el gobierno federal toma en cuenta la participacién de la entidad federativa en la matricula potencial nacional del afio anterior; esto trae como resultado un
rezago en el crecimiento de techo financiero para Gastos de Operacién del FONE con respecto a las necesidades reales de la Entidad Federativa.

b} Gestién y operacidn.

El presupuesto autorizado es insuficiente para atender las necesidades operativas reales de las escuelas, tales como, energia eléctrica, seguridad fisica de las instalaciones, equipamiento y
gastos de alimentacién en las escuelas normales en la modalidad de internado; asimismo, el FONE no considera dentro de sus lineamientos recursos en el Capftulo de Gasto 4000
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas que son conceptos de gasto en algunos programas educativos a cargo de la Entidad Federativa y que tampoco incluye recursos para el
Capitulo de Gasto 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles lo que ocasiona que existan muchas necesidades pendientes de atender de esa naturaleza.

Conclusiones y Recomendaciones:
Considerando las fortalezas, oportunidades, buenas précticas, asi como las debilidades, amenazas y cuellos de botella de los procesos, se formulan conclusiones y recomendaciones con el
objetivo de contribuir a elevar la eficacia del ejercicio de los recursos del FONE destinados a la educacién publica en el estado:

Conclusiones:

a) Contribuci6n y destino.

El andlisis anual de las estructuras ocupacionales de las escuelas en las que el estado imparte educacion bésica permite que la SEDUC disponga de un diagnéstico de necesidades de recursos
humanos. No se identificé un diagndstico de necesidades de recursos materiales con causas, efectos y cuantificacién de las mismas. Las dreas administrativas de la SEDUC disponen de una Gufa
para la elaboracién de la Propuesta de Presupuesto FONE por proyectos, en lo que respecta a Gasto de Operacién, emitida por su Subsecretarfa de Planeacién, Programacion y Estadistica, que
permite elaborar la propuesta de presupuesto de FONE. Con el sistema de contabilidad gubernamental denominado SAACG .Net, [a SEDUC clasifica el ejercicio y destino del gasto por unidad
administrativa, programa, subprograma y proyecto y de esta forma se obtiene el desglose por nivel educativo. La SEDUC destina los recursos del FONE al pago de las plazas conciliadas en el
Sistema\de Informacidn y Gestién Educativa que son autorizadas por la SEP. En lo que respecta a Gastos de Operacidn, el techo financierc que autoriza el gobierno ésm encuenta la
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participacién de la entidad federativa en la matricula potencial nacional del afio anterior; esto trae como resultado un rezago en el crecimiento de techo financiero para Gastos de Operacién del
FONE con respecto a las necesidades reales de la entidad federativa originadas por las caracterfsticas particulares de su territorio, las caracteristicas socioeconémicas de su poblacién y factores
econdmicos, especialmente la inflacién. En el ejercicio fiscal 2022 la SEDUC complement los recursos del FONE con otras fuentes de financiamiento para el pago de servicios persenales y gastos
de operacién necesarios para cumplir con las atribuciones de la Entidad Federativa.
b) Gestién y operacién.
La SEDUC dispone de procesos documentados para la gestién y operacién del FONE relativos a las dreas planeacién y programacion, recepcion de los recursos del FONE, recursos humanos,
verificaciony validacién de plazas autorizadas, recursos materiales y evaluacién; asimismo, dispone de mecanismos para dar seguimiento al ejercicio de las aportaciones del FONE que le permiten
verificar que se ejerzan de acuerdo con lo establecido en la normatividad. Los principales retos que enfrenta la SEDUC son que el presupuesto autorizado es insuficiente para atender las
necesidades operativas reales de las escuelas, tales como, energia eléctrica, seguridad fisica de las instalaciones, equipamiento y gastos de alimentacién en las escuelas normales en [a modalidad
de internado; asimismo, el FONE no considera dentro de sus lineamientos recursos en el capitulo de gasto 4000 Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas que son conceptos de
gasto en algunos programas educativos a cargo de la entidad federativa y tampoco incluye recursos para el capitulo de gasto 5000 Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles lo que ocasiona que
existan muchas necesidades pendientes de atender de esa naturaleza.
c) Generacién de informacién y rendicién de cuentas.
A través del Sistema de Control Escolar y del Sistema de Captura del Formato 911, la SEDUC genera informacién estadistica sobre alumnos, maestros y escuelas en cada ciclo escolar que le
permiten dar seguimiento a indicadores educativos como cobertura, eficiencia terminal, abandono escolar, entre otros. La SEDUC rinde informes trimestrales sobre el ejercicio y destino de los
recursos para monitorear el desempefio del FONE a través del Sistema de Recursos Federales Transferidos (SRFT). Asimismo, la SEDUC dispone de mecanismos de acceso a la informacién ptiblica
y de participacién social.
d) Orientacién y medicién de resultados.
Los indicadores de nivel Fin y Propésito de la MIR federal presentaron avances superiores al 80% de las metas en 2022. En la MIR federal a nivel Fin la Tasa Bruta de escolarizacién es 47.59% en
preescolar, 78.31% en primaria y 65.93% en secundaria, estos resultados representan 90.62%, 98.76% y 98.87% de avance, respectivamente, en relacién con la meta establecida; asimismo, el
porcentaje de abandono escolar es 0.36% en primaria y 5.70% en secundaria, que representa avances respecto a la meta de 296.17% y 80.78%, respectivamente. A nivel Propésito Ia eficiencia
terminal de primaria es 94.55% y de secundaria es 88.15%, que significan avances de 96.22% y 97.02% respectivamente en relacién con la meta anual. En [a MIR estatal a nivel Fin el Porcentaje
de abandono escolar en educacién secundaria se situé en 5.28% que representa un avance de 39.8% con respecto a la meta, mientras que a nivel Propésito la Eficiencia Terminal en educacién
secundaria se situé en 88.15% con un avance de 101.2% en relacién con su meta. El programa presupuestario Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa y el Gasto Operativo (FONE) es
sometido a evaluacién externa cada afio desde 2015 hasta 2022, con excepcidn del afio 2016, cabe sefialar que no se identificaron recomendaciones pendientes de atender derivadas de esos
hallazgos. La SEDUC dispone de instrumentos para evaluar la calidad de la educacién.
Recomendaciones:

1. Implementar la realizacién de un diagnéstico de necesidades de recursos materiales con causas, efectos y cuantificacién.

2. Implementar la realizacién de un diagnéstico de necesidades de recursos materiales con causas, efectos y cuantificacién.

3. Acotar los indicadores del programa a los centros educativos financiados con FONE.

3. Referencias a las Fuentes de Informacién Utilizadas.

Plan Nacional de Desarrollo 2019 —2024.

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027.

Programa Sectorial de Educacién 2022-2027.

Acuerdo por el que se da a conocer a los Gobiernos de las Entidades Federativas la distribucién y calendarizacién para la ministracién durante el ejercicio fiscal 2022,

de los recursos correspondientes a los ramos generales 28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios, y 33 Aportaciones Federales para Entidades

Federativas y Municipios. DOF 20 de diciembre de 2021.

Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federa I, y de operacién de los recursos
del mm:/Mmm:mB_ 33. DOF 25 de abril de 2013.

Ley de Cordinacidn Fiscal. TN 7
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Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Informes sobre la Situacién Econdmica, las Finanzas Piblicas y la Deuda Piblica, 2022 y 2023.
https://www.finanzaspublicas.hacienda.gob.mx/es/Finanzas_Publicas/Informes_al_Congreso_de_la_Union.

Sistema de Evaluacién Integral de la SECONT . http://www.sistemas.contraloria.campeche.gob.mx:8080/SE! INDICADORES/index.isp

Guia para la elaboracién de presupuestos relativos a: FONE - Gasto de operacidn, de la SEDUC. Programa Sectorial de Educacién 2016 — 2021, Estado de Campeche.

Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién de la Administracién Pablica del Estado de Campeche.

Convenio de colaboracién para la ejecucion de las acciones de implementacion y actualizacidn de las estructuras ocupacionales de la educacién bésica celebrado entre la SEP y la Secretaria de
Educacion del Estado de Campeche.

Criterios y procedimiento que deberdn observar las autoridades educativas para realizar movimientos de creacion, cancelacién, conversién, reubicacion, transferencia, cambio de centro de
trabajo y promocién relativas a plazas federalizadas https://sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad_FONE

Disposiciones en materia del servicio profesional docente https://sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad_FONE

Lineamientos del Gasto de Operacién del Fondo de Aportaciones para [a Némina Educativa y Gasto Operativo https://sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad_FONE

Acuerdo por el que se da a conocer el Procedimiento y los plazos para llevar a cabo el proceso de conciliacion de los registros de las plazas transferidas, asi como la determinacién de los
conceptos y montos de las remuneraciones correspondientes.

DOF 25 de febrero de 2014. Disposiciones especificas que deberdn observar las entidades Federativas para registrar cada ndémina https://sep.gob.mx/es/sepl/Normatividad_FONE

4, Referencia a las Unidades que participan en su elaboracién.
La Secretaria de Educacién, especificamente las dreas:
-Subsecretaria de Servicios Administrativos.

-Subsecretaria de Educacién Bésica y Normal.
-Subsecretaria de Educacién Media Superior y Superior.
-Subsecretaria de Planeacion, Programacién y Estadistica.

5. Nombre y firma de los Responsables de la Opinién Institucional

Nombre y Firma del Responsable del Programa Rodolfo Ivan de Jesus Pérez Vazquez
Nombre y Firma del Enlace de Evaluacion Juan Manuel Alcocer Martinez
Nombre y Firma del Responsable de la Programacién y Presupuesto Gerardo Cambranis Vaught

Otros (Especifique)




